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DETERMINAZIONE DEL SEGRETARIO GENERALE N. 317 DEL 16/06/2023

OGGETTO: Servizi postali Camera di Commercio dell'Umbria - Conclusione procedura
manifestazione di interesse, avvio della procedura di affidamento diretto
previa proroga tecnica del contratto in scadenza al 30.06.2023 con

rilascio di ulteriore SmartCIG
IL SEGRETARIO GENERALE

- vista la Legge 29 dicembre 1993 n. 580 recante il riordino delle camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura e ss.mm.ii.;

- visto il D. Lgs. 25 novembre 2016 n. 219 recante “Attuazione della delega di cui all’articolo
10 della Legge 7 agosto 2015 n. 124 per il riordino delle funzioni e del funzionamento delle
Camere di commercio industria artigianato e agricoltura”;

- visto il Decreto del Ministro dello sviluppo economico del 16.02.2018 e in particolare:

« Jlart, 3 comma 1, secondo il quale le nuove camere di commercio risultanti dagli
accorpamenti di cui all'allegato B) allo stesso decreto “subentrano nella titolarita delle
posizioni e dei rapporti giuridici attivi e passivi, anche processuali, che afferiscono alle
preesistenti relative camere di commercio, ai sensi dell’articolo 1, comma 5, della
legge n. 580 del 1993 e successive integrazioni e modificazioni a decorrere dal giorno
successivo alla costituzione dei nuovi enti camerali”;

« Jlart. 3 comma 4, secondo il quale, nelle procedure di accorpamento per la
costituzione delle camere di commercio previste dall’allegato B) allo stesso decreto, “i
regolamenti e gli atti amministrativi a contenuto generale delle preesistenti camere di
commercio restano in vigore, in quanto compatibili, sino a quando non sono adottati i
corrispondenti nuovi regolamenti delle nuove relative camere di commercio”;

- visto l'art. 23 dello Statuto della Camera di Commercio dell'lUmbria, in tema di compiti e
poteri del Segretario Generale;

- visto l'art. 24 dello Statuto della Camera di Commercio dell'lUmbria, in tema di esercizio dei
poteri di spesa da parte dei dirigenti;

- visto il D. Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 e ss.mm.ii. ed in particolare l'art. 4, che
espressamente statuisce che ai dirigenti spetta |'adozione degli atti e provvedimenti
amministrativi, compresi tutti gli atti che impegnano I'amministrazione verso I'esterno,
nonché la gestione finanziaria, tecnica e amministrativa mediante autonomi poteri di spesa,
di organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo;

- tenuto conto che con Determinazione d'urgenza n. 3 assunta in data 28.01.2021, ratificata
dalla Giunta camerale con delibera n. 3 del 02.03.2021, & stato stabilito che - fermo che ai

sensi dell’art. 3, comma 4 del D.M. 16.02.2018, i regolamenti e gli atti amministrativi a
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contenuto generale delle preesistenti Camere di Commercio di Perugia e di Terni restano in
vigore fino a quando non vengano adottati i corrispondenti nuovi regolamenti e atti
amministrativi a contenuto generale della Camera di Commercio dell’'Umbria - in caso di
disposizioni contrastanti si applicano i Regolamenti e gli atti amministrativi a contenuto
generale della camera sede legale;

- vista la Delibera della Giunta camerale n. 33 del 22.03.2022, con cui & stata approvata la
macrostruttura organizzativa del nuovo Ente;

- visto I'Ordine di servizio n. 3 del 10.02.2022, relativo a “Disposizioni sull’'organizzazione della
Camera di Commercio dell'lUmbria”;

- visto I'Ordine di servizio n. 11 del 07.12.2022, relativo a “Disposizioni sull’'organizzazione
della Camera di Commercio dell’'Umbria”;

- visto l'art. 15 del Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Camera di
Commercio di Perugia approvato con delibera del Consiglio n. 8 del 06.07.2000 e l'art. 17
dell'analogo Regolamento adottato con delibera di Giunta n. 85 del 30.10.2013 dalla Camera
di Commercio di Terni, relativi alle competenze dei Dirigenti di area o di progetto;

- visto il D.P.R. n. 254 del 02.11.2005 "“Regolamento per la disciplina della gestione
patrimoniale e finanziaria delle Camere di Commercio”;

- vista la delibera del Consiglio camerale n. 31 del 21.12.2022 relativa all’approvazione del
preventivo economico per l'esercizio 2023;

- vista la delibera della Giunta camerale n. 144 del 21.12.2022, concernente |'approvazione del
budget direzionale per I'esercizio 2023;

- vista la Determinazione del Segretario Generale n. 597 del 23.12.2022 relativa
all’assegnazione dei budget dirigenziali per I'anno 2023;

- vista la Determinazione a contrarre del Segretario Generale n. 185 dell’11.04.2023 con la
quale & stato dato mandato alla U.O.C. Provveditorato di espletare tutte le attivita
necessarie, nel rispetto delle disposizioni normative in tema di forniture pubbliche, alla
pubblicazione dell’avviso pubblico esplorativo finalizzato allindagine di mercato per
I'acquisizione di manifestazioni di interesse a partecipare alla procedura di cui all’'oggetto e di
adottare tutti gli atti conseguenti;

- considerato che l'avviso pubblico € stato regolarmente pubblicato e che entro il termine
assegnato per la partecipazione all’avviso, sono state presentate due istanze come di seguito
specificato:

a) Poste Italiane S.p.a. in forma associata di RTI costituendo con e Postel S.p.a. in possesso
di autorizzazione generale, licenza individuale e licenza individuale speciale (istanza
presentata prot. dell’Ente n. 22826/2023);

b) Postel S.p.a. in forma singola in possesso di Autorizzazione generale (istanza presentata
prot. dell’Ente n. 23069/2023);

- premesso che le autorizzazioni e licenze previste dalla normativa per lo svolgimento dei
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servizi postali sono di seguito dettagliate:

a) Licenza individuale: consente di svolgere i servizi rientranti nel servizio universale
raccolta, trasporto, smistamento e distribuzione degli invii postali fino a 2 kg - servizi
relativi agli invii raccomandati ed agli invii assicurati che non siano attinenti alle
notificazioni di atti a mezzo posta e di comunicazioni a mezzo posta connesse con la
notificazione di atti giudiziari di cui alla legge 20 novembre 1992, n. 890, e ss.mm.ii. e
servizi inerenti le notificazioni a mezzo posta di cui all’art.201 del Decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285

b) Licenza individuale speciale: consente i servizi di notificazioni a mezzo posta di atti
giudiziari di cui alla legge 20 novembre 1992, n. 890, e ss.mm.ii., e i servizi inerenti le
notificazioni a mezzo posta di violazioni al codice della strada di cui all’art. 201 del
Decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285

c) Autorizzazione generale: autorizza a svolgere servizi non rientranti nel servizio
universale tra i quali, ad esempio raccolta, trasporto, smistamento e invii postali oltre 2
kg e pacchi oltre 20 kg e non superiori a 30 Kg, servizi a valore aggiunto (corriere
espresso, consegna nelle mani del destinatario, garanzia di recapito ad una determinata
ora, ritiro a domicilio, conferma dell’avvenuta consegna, possibilita di cambio di indirizzo,
tracciamento elettronico, ecc.) anche per invii postali fino a 2 kg e pacchi fino a 20 kg,
raccomandata urgente, recapito della posta elettronica, intermediazione con il Fornitore
del Servizio Universale;

- considerato che I'avviso di manifestazione di interesse & stato necessario per effettuare una
adeguata verifica del mercato e della disponibilita degli operatori qualificati e abilitati ai
servizi richiesti;

- verificato che gli unici operatori economici che hanno manifestato interesse a partecipare alla
procedura per |I'affidamento dei servizi postali, degli altri servizi e della notificazione degli atti
giudiziari, sono gli attuali affidatari degli stessi servizi;

- considerato che attraverso I'espletamento di questa procedura “aperta”, la stazione
appaltante non ha esercitato in concreto un potere discrezionale di tipo selettivo o limitativo,
tale da favorire I'operatore uscente in danno di altri soggetti aspiranti, ma ha utilizzato lo
strumento che consentiva di fatto a tutte le imprese, comprese le micro e piccole, su tutto il
territorio nazionale e senza limitazioni alcuna, salvo quelle disposte dalla normativa di
settore, di presentare istanza di partecipazione alla procedura successiva;

- considerato inoltre che, come espressamente dichiarato nella procedura di manifestazione di
interesse pubblicata, la stazione appaltante si & riservata l'insindacabile facolta di
sospendere, modificare, annullare, revocare e quindi eventualmente di non dare seguito
all'indizione della procedura di gara, senza che cid potesse comportare alcuna pretesa da
parte dei partecipanti alla selezione;

- verificato pertanto che all’esito dell’istruttoria delle istanze pervenute non sussiste I'esigenza
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o l'obbligo di attivazione di una procedura negoziata da aggiudicare con il criterio dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa da rivolgere a pill operatori economici;

- considerato inoltre che & consentito il subappalto nelle forme e nei termini gia previsti dal
Codice dei contratti, per le attivita che il fornitore affidatario reputera eseguibili da altro
operatore economico qualificato, e/o la partecipazione in forma associata di RTI costituito o
costituendo;

- verificato inoltre che in base alle statistiche di invio e ai costi sostenuti nell’anno precedente
vi & predominanza di spedizione di atti giudiziari che richiedono il possesso di titoli abilitativi
di cui sicuramente la societa Poste Italiane S.p.a. ¢ titolare;

- effettuata ulteriore verifica del valore della fornitura e che la stima non supera l'importo di €
139.000,00 per un periodo contrattuale di due anni decorrenti dalla data di attivazione dei
servizi (data presunta 01.07.2023) prorogabile di ulteriori dodici mesi a richiesta della
stazione appaltante e alle stesse condizioni contrattuali, per tutti i servizi postali compresi i
servizi diversi dai postali e cd. a monte e a valle del recapito;

- considerato che non si ravvisa la necessita di procedere alla suddivisione in Lotti e che
pertanto si procedera con richiesta di offerta tramite portale MEPA di CONSIP - ad un unico
operatore economico Poste Italiane S.p.A., che potra partecipare in forma singola o
associata;

- considerato inoltre che, per esigenze di contenimento dei costi, soprattutto dei costi connessi
all’assolvimento dell'IVA, & opportuno applicare le tariffe del Servizio Universale in regime di
esenzione dell'IVA e non assoggettandole a ribasso, concretizzandosi questa scelta in un
risparmio del 22%;

- ravvisata pertanto l'opportunita di aggiudicare |'offerta con il criterio del prezzo piu basso
inteso come ribasso percentuale unico rispetto esclusivamente ai costi per la prestazione di
servizi diversi dai servizi postali, stimati per tutta la durata contrattuale in € 15.000,00 (IVA
esclusa), fermo restando che I'Ente riconoscera all’affidatario i costi effettivamente sostenuti
per questi servizi sulla base di rendicontazioni periodiche;

- considerato inoltre che per l'attuale contratto con scadenza al 30.06.2022 lo SmartCIG
rilasciato da ANAC n. Z0D3701484 potrebbe non essere capiente a causa di situazione
impreviste e imprevedibili verificatesi nell’'anno di validita del contratto che hanno
comportato un aumento inaspettato e generalizzato degli invii con particolare e in particolare
degli atti giudiziari connessi ad attivita indifferibili poste in essere dall’Ente a partire dalla fine
del 2022;

- verificato con I'ANAC che in casi imprevisti ed imprevedibili, laddove la modifica
dell’aggiudicatario in corso di esecuzione del contratto sia impraticabile, & consentito
richiedere il rilascio di un nuovo SmartCIG o CIG per la differenza di costi stimata, purché la
richiesta sia adeguatamente motivata e recepita in apposito atto;

- verificato che pur se la procedura a invito verra espletata in tempi rapidi e comunque
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auspicabilmente entro la data di conclusione del contratto vigente, |'attivazione del nuovo
contratto avverra in data successiva al 01.07.2023;

considerato pertanto che il contratto in essere si intendera valido fino all’attivazione del
nuovo contratto con proroga tecnica non inferiore a tre mesi decorrenti dal 01.07.2023;

visto il controllo di regolarita amministrativa e contabile, volto a garantire la legittimita,
regolarita e correttezza dell’azione amministrativa, effettuato dal Dirigente competente, ai
sensi dell’art. 25 del Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi approvato dal

Consiglio camerale con provvedimento n. 8 del 6.7.2000;
determina

di dare mandato all’'U.O.C. Provveditorato di espletare tutte le attivita necessarie, nel
rispetto delle disposizioni normative in tema di forniture pubbliche, alla pubblicazione della
richiesta di offerta per tutti i servizi postali come disciplinati dal D. Lgs. 261/1999, degli altri
servizi diversi dai servizi postali - i cd. servizi a monte - che includono tra gli altri i servizi di
elaborazione, composizione dei documenti, stampa e imbustamento - e cd. servizi a valle -
che includono, tra gli altri, la conservazione sostitutiva e l'archiviazione degli avvisi di
ricevimento compresi i servizi di smistamento della posta - e delle notificazioni a mezzo
posta di atti giudiziari e comunicazioni connesse di cui alla Legge 20 novembre 1982 n. 890;
di prendere atto che i costi totali del nuovo contratto sono stimati complessivamente in €
139.000,00 (IVA esclusa/esente) per tutto il periodo contrattuale di due anni decorrenti
dalla data effettiva di attivazione del servizio prorogabile di ulteriori dodici mesi a richiesta
dell’Ente e alle stesse condizioni contrattuali, comprensivi dei costi per servizi diversi dai
servizi postali, stimati in € 15.000,00 (IVA esclusa);

di autorizzare la prosecuzione dell’attuale contratto fino ad effettiva attivazione del nuovo
contratto al fine di garantire continuita dell’azione amministrativa;

di prendere atto delle indicazioni fornite da ANAC e come comunicate dal RUP che autorizza
la richiesta di un ulteriore SmartCIG per la copertura dei costi relativi al periodo Giugno
2023, per un massimo di tre mesi, stimati in € 27.000,00 (IVA esente) da imputare a carico

del bilancio dell’esercizio in corso e come di seguito specificato:

Budget dirigenziale Area Finanza Gestione e Legislativo
Funzione istituzionale Servizi di supporto
Centro di costo Gestione Documentale EOOS8
Conto Oneri postali e di Recapito 325053
Attivita Istituzionale
Importo € 27.000,00 (IVA esente/inclusa)

di confermare quale RUP della procedura il dr. Mario Pera;
di rinviare |'effettiva prenotazione di spesa al prossimo provvedimento di affidamento dei

servizi postali pluriennali.
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Il Segretario Generale

Dr. Federico Sisti

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art. 24 del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 "Codice
dell'amministrazione digitale” e s.m.l.

Il presente documento, ove stampato su supporto cartaceo, rappresenta copia conforme al documento informatico
originale, prodotto, sottoscritto con firma digitale e conservato dalla Camera di Commercio dell’'Umbria.



